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RECICLADORES Web: globalrec.org

Correo electronico: info@globalrec.org

RECOMENDACIONES A LOS ESTADOS MIEMBROS SOBRE EL PROYECTO CERO

Recomendaciones clave:

1. Incorporar una referencia especifica a los recicladores en el texto para reconocer su
vulnerabilidad particular y su papel vital en el proceso de gestion de residuos.

2. Definir términos esenciales, como 'recicladores', 'trabajadores en entornos informales y
cooperativos', 'transicion justa' y 'sector informal de recuperacion y residuos' para mejorar la
claridad y la comprension.

3. Establecer referencias cruzadas a la '"Transicion Justa' en varias secciones relevantes, incluida
la seccion de Objetivos, para enfatizar su relevancia a lo largo del documento. Garantizar que
todos los Estados miembros adopten obligatoriamente medidas para una transicion justa.

La Alianza Internacional de Recicladores, que representa a 460.000 recicladores organizados en 34
paises, expresa su agradecimiento por la inclusion de la "Transicion Justa" en el Borrador Cero 'del
instrumento legal propuesto que aborda la contaminacion plastica. Recomendamos que el objetivo de este
instrumento incluya explicitamente una referencia a la "transicion justa".

Ademas, instamos encarecidamente a mejorar el texto existente sobre "Transicion Justa" dentro del
instrumento legal, con recomendaciones detalladas proporcionadas en las Enmiendas del Anexo I para el
Borrador Cero , y a mencionar especificamente a los recicladores en el texto. Los recicladores han sido
firmes defensores de una "transicion justa" en el marco de este instrumento legal durante mas de un afio.
Es sorprendente no encontrar una referencia a los recicladores en el texto actual. Abogamos por
directrices y conjuntos de herramientas en el Tratado sobre Plasticos de la ONU para ayudar a los estados
miembros a implementar sus obligaciones relacionadas con una transicion justa para los trabajadores en
las cadenas de valor del plastico.

Simultaneamente, proponemos hacer una referencia cruzada del texto de "Transicion Justa" con otras
secciones, particularmente aquellas relacionadas con la Responsabilidad Ampliada de los Productores,
Gestion de Residuos, seguida por Financiamiento, y posteriormente con Plasticos Problematicos y
Evitables, Disefio de Producto, Composicion y Rendimiento. Desarrollo de Capacidades, Asistencia
Técnica y Transferencia de Tecnologia. Todos los estados miembros adoptan obligatoriamente medidas
para una transicion justa.

Recomendamos encarecidamente que los estados miembros incorporen definiciones claras para términos
como '"recicladores", "trabajadores en entornos informales y cooperativos", "sector informal de
recuperacion de residuos" y "transicion justa" dentro del texto. Sin definiciones claras, estos términos
pueden estar sujetos a interpretaciones vagas y pueden tener diferentes significados. Las definiciones de
estos términos se proporcionan en el Anexo-2, Solicitudes relacionadas con las secciones abordadas en el
Informe de sintesis para su discusion en la Reunion Preparatoria .

ANEXO-1 Enmiendas al Borrador Cero 2
ANEXO-2 Solicitudes relacionadas con aquellas secciones abordadas en el Informe de Sintesis para
discusion en la Reunién Preparatoria 6

" https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/43239/ZERODRAFT.pdf
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ANEXO-1 Enmiendas al Borrador Cero

Para el grupo de contacto 1

Parte I

2. Objetivo
Opcion 1 (Es preferible la opcion 1)

1. El objetivo de este instrumento™ es poner fin a la contaminacion por plastico, también en el medio

marino, y proteger la salud humana._y el medio ambiente ,_facilitando al mismo tiempo una transicion
justa.

opcion 2 (En caso de que los estados miembros prefieran la opcion 2, sugerimos realizar cambios en la
opcion 1.2 que se proporciona a continuacion)

1. El objetivo del presente instrumento® es proteger la salud humana y el medio ambiente de la
contaminacion plastica, incluido el medio marino, [.]

Opcion 2 subopciones que pueden considerarse pertinentes para el final del parrafo: [

1.2 basado en un enfoque integral que aborde el ciclo de vida completo del plastico y al mismo tiempo
facilite una transicion justa.

Parte 11

3. Productos plasticos problematicos y evitables, incluidos productos plasticos de
corta duracion y de un solo uso y microplasticos afiadidos intencionalmente

a. Productos plasticos problematicos y evitables, incluidos productos plasticos de corta duracion y
de un solo uso.

Opcion 1 Es preferible la opcion 1

1. Cada Parte no permitira la produccion, venta, distribucion, importacion o exportacion de los productos
plasticos, incluidos los productos plasticos de vida corta y de un solo uso, enumerados en la parte II del
anexo B, después de las fechas especificadas para esos productos, y identificados con base en los criterios
establecidos en la parte I del anexo B, excepto cuando la Parte tenga una exencion registrada para el
producto(s) relevante(s) bajo la parte II del anexo B de conformidad con [la parte II. sobre exenciones

disponibles para una Parte previa solicitud]._Las Partes, al implementar esta disposicion, tomardn
medidas apropiadas para facilitar una transicion justa.

5. Disefio, composicion y rendimiento del producto.

b. Reducir, reutilizar, rellenar y reparar plasticos y productos plasticos

Opcion 1 (Es preferible la opcion 1)

1. Cada Parte, sobre la base de las orientaciones que adoptara el 6rgano rector® en su primera sesion,
tomara medidas efectivas para promover la reduccion, reutilizacion, recarga, reparacion, reutilizacion y
renovacion, segun corresponda, de plasticos y productos plasticos producidos dentro de su territorio y los
disponibles en su mercado en particular medlante la aphcac10n de 51stemas de reutlhzacmn recarga y
reparacion. La.
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transicion justa, brindando_oportunidades para los recicladores vy trabajadores en_entornos informales
cooperativos.

C. Uso de contenidos de plastico reciclado.

Opcion 1 (Es preferible la opcion 1)

1. Cada Parte exigira que los plasticos y productos plasticos producidos dentro de su territorio y aquellos
disponibles en su mercado contengan porcentajes minimos de plasticos reciclados post-consumo seguros
y ambientalmente racionales g nivel local. provenientes de recicladores y trabajadores en entornos
informales y cooperativos de manera prioritaria, como se establece en la parte III del anexo C, dentro del
plazo especificado en ese anexo.

Disposicion comiin para las opciones anteriores

2. Cada Parte tomard medidas para garantizar que, cuando sea necesario, el plastico primario de los
productos sea reemplazado por contenido de plastico reciclado seguro y ambientalmente racional. Las
medidas tomadas para implementar esta disposicion pueden incluir el uso de instrumentos regulatorios y
econdmicos, adquisiciones publicas o incentivar cambios en la cadena de suministro, incluidos los
recicladores v los trabajadores en entornos informales y cooperativos. y en el comportamiento de los
consumidores y se reflejara en el plan nacional comunicado de conformidad con [la parte IV.1 sobre
planes nacionales].

7. Responsabilidad ampliada del productor
Opcioén 1 (Es preferible la opcion 1)

Al implementar esta disposicion, las Partes tendran en cuenta como las medidas adoptadas contribuirian a
una transicion justa. Estas medidas se reflejaran en el plan nacional comunicado de conformidad con [la
parte I'V.1 sobre planes nacionales]

2. Al implementar esta disposicion, las Partes tendran en cuenta como las medidas adoptadas
contribuirian para facilitar una transicion justa con especial consideracion a los recicladores. Estas
medidas se reflejaran en el plan nacional comunicado de conformidad con [la parte IV.1 sobre planes
nacionales].

9. Gestion de residuos

a. Gestion de residuos

opcion 2 (Es preferible la opcion 2)

1 Cada Parte tomard medidas efectivas para la gestion segura y ambientalmente racional de desechos en
sus diferentes etapas, incluyendo manipulacién, recoleccidn, transporte, almacenamiento,_reutilizacion,
restauracion, reciclaje y eliminacién final de residuos plasticos, v garantizar una transicion justa para
los recicladores y otros trabajadores involucrados e impactados por la gestion de residuos pldsticos . Las
medidas adoptadas para implementar esta disposicion se reflejaran en el plan nacional comunicado de
conformidad con [la parte IV.l sobre planes nacionales], con el objetivo de alcanzar objetivos
determinados a nivel nacional y requisitos minimos desarrollados sobre la base de los indicadores
armonizados establecidos en la parte I de Anexo F.

2. El 6rgano rector* adoptara en su primera reunion, y posteriormente actualizara segin sea necesario,
directrices sobre la gestion segura y ambientalmente racional de los desechos plasticos, teniendo en
cuenta la jerarquia de desechos y otras directrices y orientaciones internacionales pertinentes._incluidos

aquellos relacionados con las normas laborales y los derechos humanos.
[6][5] Las Partes adoptaran medidas adicionales para:
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b. promover la inversion y movilizar recursos de todas las fuentes incluida la responsabilidad ampliada
de los productores cubrir los déficits de financiacién para sistemas e infraestructuras de gestion de
residuos que permitan una gestion ambientalmente racional de los residuos plasticos y mejoren la
capacidad de gestién de residuos, a la luz de los niveles actuales y previstos de generacién de residuos; y

12. Transicion justa

1. Cada Parte promovera y facilitard una transicion justa, equitativa e inclusiva para las poblaciones
afectadas, con especial consideracion para los recicladores, mujeres y grupos vulnerables, incluidos nifios
y jovenes, en la implementacion de este instrumento*.

esto puede jncluird, segiin corresponda :

a.Designar un organismo de coordinacion nacional para la colaboracion con las partes interesadas
pertinentes, incluidas las autoridades publicas, los sindicatos v las asociaciones de trabajadores.
organizaciones no gubernamentales y comunidades locales;

b.Politicas y condiciones propicias para mejorartos—ingresos garantizar ingresos dignos , oportunidades
y medios de vida para [os recicladores v otros trabajadores en las cadenas de valor. comunidades

impactadas, incluida la capacitacion de la fuerza laboral, el desarrollo y los programas sociales , incluida
la seguridad social , de acuerdo con sus necesidades y prioridades;

e.Mejorar las condiciones laborales de [os recicladores v otros trabajadores en el sector de la gestion de
residuos, incluso brindando reconocimiento legal g través del registro universal v la emision de tarjetas
de_identidad ocupacionales y proteccion a los trabajadores en entornos informales y cooperativos y
facilitando la formalizacion de sus asociaciones o cooperativas, ¢ _integracion en los sistemas de gestion
de residuos ;

F. Integrar a Jos recicladores vy otros trabajadores en entornos informales y cooperativos en una cadena de
valor de plasticos segura, incluso exigiendo a los productores de productos plasticos y a las empresas de
reciclaje y gestion de residuos que integren los plésticos recolectados y clasificados por ellos en sus
esquemas operativos; y

gramo. Exigir que una parte de las tarifas recaudadas a través de los esquemas EPR se utilicen para
mejorar la infraestructura y salvaguardar y mejorar los medios de vida, la seguridad social y las
oportunidades y desarrollar las habilidades de los trabajadores del sector de residuos, incluidos los
recicladores y otros trabajadores del sector informal y entornos cooperativos.
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Para el grupo de contacto 2

Parte 111

1. Financiamiento

1. Las Partes proporcionaran los recursos necesarios para las actividades nacionales destinadas a
implementar este instrumento*. Dichos recursos pueden incluir financiamiento nacional e internacional,
asi como la facilitacion del financiamiento del sector privado g través de tarifas o impuestos obligatorios

por servicios EPR , incluidas contribuciones voluntarias.

10. Cada Parte tomara medidas para:

b. aumentar los flujos financieros de todas las fuentes nacionales e internacionales, publicas y privadas,
hacia proyectos que prevengan o reduzcan las emisiones y liberaciones al medio ambiente de plasticos y
productos plasticos a lo largo de todo el ciclo de vida, incluidos los microplasticos, incluso para el

desarrollo de una infraestructura adecuada de gestion de residuos, y_una tramsicion justa para los
recicladores vy otros trabajadores en entornos informales y cooperativos.

2. Creacion de capacidad, asistencia técnica y transferencia de tecnologia

3. Las Partes promoveran y facilitaran el desarrollo y la transferencia en términos mutuamente acordados
difusion y acceso a tecnologias ambientalmente racionales actualizadas para abordar la contaminacion
plastica, incluso mediante alternativas seguras y sostenibles y sustitutos no plasticos. Al implementar esta
disposicion, las Partes promoveran y facilitardn la innovacion y la inversion en busca de nuevas
tecnologias y soluciones innovadoras, y facilitaran el acceso a tecnologias esenciales, incluso con
respecto a recursos financieros y derechos de propiedad. Las partes garantizardan que los recicladores y

otros trabaz'adores en_entornos inmrmales 1% coo;zerativos tengan acceso a inversiones, tecnologia 1%

mejora de habilidades.

6. Intercambio de informacion

1. Cada Parte facilitara y emprendera el intercambio de informacion relevante para la implementacion del
instrumento*, incluso sobre:

C. Conocimientos, incluidos conocimientos indigenas y_de recicladores , entre otras cosas, sobre la
gestion_ambientalmente racional de residuos, las fuentes de contamznaczon Dlastzca la exl)oszczon

educczon de riesgos.

7. Sensibilizacion, educacion e investigacion

1. Las Partes, individualmente, en conjunto o a través de organismos o redes regionales o internacionales
pertinentes, deben cooperar para promover la conciencia sobre la contaminacion plastica y el objetivo de
este instrumento* e incentivar el cambio de comportamiento, el desarrollo de capacidades y el
intercambio de informacion, incluso sobre los pueblos indigenas. , tradicional y local, y Recicladores y
otros trabajadores en entornos informales y cooperativos. sistemas de conocimiento.
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ANEXO-2 Solicitudes relacionadas con aquellas secciones
abordadas en el Informe de Sintesis para discusion en la Reunion
Preparatoria

Definiciones:

Trabajadores en entornos informales y cooperativos:

Los trabajadores en entornos informales y cooperativos, que incluyen a los recicladores y otros en la
cadena de valor del plastico, desempefan papeles cruciales en la gestion de residuos plasticos.
Recolectan, clasifican, venden productos plésticos reutilizables y reciclables, incluidos textiles, para
sustentar sus medios de vida, a menudo sin regulacion ni apoyo estatal. La mayoria de estos trabajadores
suelen trabajar por cuenta propia o tienen acuerdos laborales informales. Muchos de ellos se organizan o
coordinan en grupos democraticos independientes de recicladores y otros trabajadores que colaboran para
abordar sus necesidades de sustento y proteccion social. Estos grupos pueden registrarse como
cooperativas, sindicatos o asociaciones, y los trabajadores de estos grupos poseen y administran
democraticamente empresas dedicadas a la recoleccion, clasificacion y venta de residuos para su
reutilizacion y reciclaje.

Sector Informal de Residuos y Recuperacion:

El sector informal de recuperacion y residuos (plésticos) es un segmento dentro de la economia informal
donde los trabajadores y las unidades econdmicas participan en actividades de recoleccion, recuperacion,
reutilizacion y reciclaje de residuos solidos y plésticos 2. Estas actividades, ni en la ley ni en la practica,
no se abordan adecuadamente mediante acuerdos laborales formales, como la seguridad de la tenencia,
incluida la falta de contratos formales o registro, proteccion social, seguridad salarial o de ingresos, y
otros aspectos relacionados.

Recicladores de residuos:

Los recicladores pueden describirse como personas que participan (individual o colectivamente) en la
recoleccidén, separacion, clasificacion, transporte y venta de materiales y productos reciclables y
reutilizables (papel, plastico, metal, vidrio y otros materiales) de manera informal o informal. capacidad
semiformal, como trabajadores por cuenta propia, o en un entorno cooperativo o de economia social y
solidaria, y como trabajadores que posteriormente lograron acuerdos laborales formales a través de sus
organizaciones °.

Transicion Justa:

La Transicion Justa se define como poner fin a la contaminacion plastica de una manera que sea lo méas
justa e inclusiva posible para todos los involucrados, creando oportunidades de trabajo decente y sin dejar
a nadie atrés. Se basa en hacer visibles a quienes ya trabajan en todas las etapas de la cadena de valor del
pléstico, los recicladores y otros trabajadores en entornos informales y cooperativos y reconocer su
dignidad humana fundamental y su contribucion historica. Implica maximizar las oportunidades sociales
y econdémicas de poner fin a la contaminacion plastica y al mismo tiempo minimizar y gestionar
cuidadosamente cualquier desafio, incluso mediante un didlogo social efectivo entre todos los grupos
afectados y el respeto de los derechos humanos fundamentales. Un plan para una transicion justa debe
basarse y mejorar los sistemas que los recicladores ya han establecido y al mismo tiempo garantizar un
trabajo mejor y decente, proteccion social, mas oportunidades de capacitacion, transferencia de

*No dejar a nadle atras ONU-Habitat, NIVA 2022 (Enlace

3Deﬁmclon de rec1c1adores descrita por el movimiento internacional de recicladores en la constltucmn de la Alianza
Internacional de Recicladores (Enlace:
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2022/10/international _alliance_waste_pickers constitution-2022-english.

df)

Recomendaciones para los estados miembros sobre el borrador cero. AIR noviembre 2023 6/7

globalrec.org/es/tratado-plastico


https://globalrec.org/wp-content/uploads/2022/10/international_alliance_waste_pickers_constitution-2022-english.pdf
https://globalrec.org/wp-content/uploads/2022/10/international_alliance_waste_pickers_constitution-2022-english.pdf
https://unhabitat.org/sites/default/files/2022/11/un-habitat_niva_report_leaving_no_one_behind_1.pdf
https://globalrec.org/es/tratado-plastico/

tecnologia apropiada, apoyo a la infraestructura y organizacion de los trabajadores en cooperativas y
asociaciones. y una mayor seguridad laboral para los trabajadores en todas las etapas de la cadena de
valor del plastico, los recicladores y otros trabajadores en entornos informales y cooperativos, y todos los
trabajadores afectados por la contaminacion plastica. Su funcionamiento especifico dependera del
contexto local y de las consultas locales. El marco de transicion justa deberia hacer hincapié en el apoyo
a los recicladores y otros trabajadores que son mas vulnerables a las alteraciones ocupacionales derivadas
de las inversiones en gestion de residuos y el cambio climatico.
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